Pericdo Cubierto: 4t De 2009

Informe Trimestral

1. INFORMACION GENERAL

Titulo completo Fortalecimiento de la Cultura Democratica en los
Distritos Electorales Indigenas

No. de proyecto 00059515

Agencia de ejecucion Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia
Federacion

Presupuesto total {JsD 1,179,028.61

- Presupuesto disponible para el afio UsDh 185,759.92

Duracidn del proyecto Del 17/11/2007 AL01/10/2011

Resuitado de CPD Resultado 9: Se ha incrementado la calidad de las
instituciones demaocraticas y de sus servicios,
Resultado 10; Fortalecimiento del ejercicio de la
ciudadania

Breve descripcidn del provecto fase I:

£] presente proyecto tiene como objetiva fortalecer Ia cultura democrética de los pueblos indigenas en
los distritos electorales indigenas, teniendo en cuenta en todo momento el conocimiento y la sensibilidad
de las formas tradicionales que estos pueblos tienen de organizacidn y participacion politica. De esta
manera, Se generara un mayor conocimiento acerca de los mecanismos y formas de participacion politicay
sacial de los indigenas, tanto en lo colective, como en lo individual. Lo gue permitira desarrollar un
programa de capacidades disefiado con base en las necesidades v las solicitudes de los pueblos indigenas.
El prayecto serd reforzado con el intercambio de mejores pricticas nacionales e internacionales.

Fl provecio consta de 4 componentes: 1) Diagndstico de gabinete de los 28 distritos electorales y el
participativo en seis de ellos. 2) Disefio e implementacidn de una propuesta de capacitacién en 3 de los 6
distritos previamente seleccionados. 3) implementacién de un Monitorec Ciudadane Indigena en 3 distritos
electarales. 4) Estudios regionales sobre participacian politica de las mujeres indigenas, estudio
comparativo de éstos, asi comao un seminario regional.

2.  DEeSEMPENO DE PROYECTO

Objetivo:

Reaiizar un Diagndstico de gabinete sobre la participacion politica de fos pueblos indigenas en los 28
distritos electorales indigenas y participativos en 6 de los 28 distritos. // Estudio sohre {a participacién
politica y liderazgo de las mujeres indigenas en México.

Breve descripcién de la meta anual;

Obtener informacidn actualizada sobre la influencia de la redistritacidn (en 2004}, sobre la participacion
politica de tas pueblos indigenas, de forma particuiar en 6 de 28 Distritos contar con informacidn directa de
tas vy las indiganas, asi como sus propuestas para desarrollar un programa de capacitacion gue contribuya al
fortalecimiento de la cultura democratica de tos pueblos indigenas en éstos Distritos,

Tener un diagndstéco de %a Participacién poll’tica de Ias mujeres indfgenas en México (estado de Ia cuestién)

para los estudio de caso. SRR

Criterios de calidad Evaluacucn Fecha de
entregable

E! estudio debe considerar: el segunda

contexto pelitico, social, cultural, semana de




E T4

de los DEL Debe recuperar la voz B enero

de las personas indigenas.

Entregable 2: 6 £studios de caso-de'tasindigenas. -

Criterios de calidad Evaluacidn Fecha de
entregable

Metodologia participativa en la
obtencidn de datos, gque tengamos
claras propuestas de lo gue los vy
las indigenas requieren de un
programa de capacitacion,
lineamientos para la capacitacién,

Jmportante pub icar esta informacion para que fuera
de dominic publico aunque habrd que evaluar la
pertinencia de publicar una informaocion  con
estadisticas de 2006. Por lo coyuntura electoral no
fue posible hacerio.

Los hallazgos y recomendaciones tante de este
diagnéstico  como  del  de gabinete fueron
considerados para la elaboracion de la segunda fase
de este proyecto. Conocer el comportamiento
politico electoral en estos distritos, direcciond las
estrategias al &mbito local.

las mujeres mdlgenas en México”. Estado dela Cuestian. -

Obtener un documento ordenado,
en el que se aglutine la
informacion obtenida en esta
investigacion.

Se ha seguido implementande la estrategia de
distribucion y difusidén de la publicacién.

Permanente

Objetivo:
Disefiar e implementar (piloto) una propuesta de capacitacion gque contribuya al ejercicio de los derechos
politicos — electorales de la peblacién indigenas, principaimente en los DEI
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Breve descripcidn de fa meta anual
Con la informacidn obtenida en el componente 1, se disefiard o adapiara e implementaré (de forma piloto)
una propuesta de capacitacidn para la poblacidn indigena en 3 distritos electorales en los que se hays
trabajado para los estudios de caso. Como parte sustantiva en el disefio de esta capacitacidn se debe
considerar la devolucién de la iﬂformacir‘m obtenida en Ia fase }

-"garantlzandc E] perspectwa de genero y de mu!t cul‘{uraildad

Criterios de calidad Evaluacion Fecha de
entregable
Cubrir las necesidades que se Se entregd la propuesta de capacitacidn para el
hayan detectado del estudio fortalecimiento, a partir del “Modelo”, para los | segunda
participativo, distritos  electorales indigenas, se probd en 3 | semanade
Sera fundamental que se distritos. junio 09
consideren los diagnésticos del En julio se realizé una reunion de presentacién y
componente 1, y el Modelo evaluacidn del trabajo con el IFE. Se hicieron | Primera
previamente citado. observaciones de contenido y forma al borrador de | semana de

Es de gran importancia coordinar
este esfuerzo con el IFE,

Es prioridad gue estos resuitados
se incorporen dentro de la
propuesia de capacitacion del IFE.
Debe considerar los elementos
necesarios para adaptarse a las
diferentes cuituras de las zonas y
pueblos indigenas

informe final, sobre las cuales trabajard Ia
consultoria.

Se propusiercn reuniones de trabajo y seguimiento
con DECEYEC del IFE. El IFE solicitd comprension en
ios tiempos, ya gue estaban en evaluacion del
proceso electoral. La consultoria retomara contacto
en enero para finalizar el proceso, y hacer la entrega
del informe final y el seguimiente de las
recomendaciones.

Si no es posible tener esta reunion se entregara el
informe con las observaciones que realizd el IFE en la

primera reunion.

octubre 2008,

Chjetivo:
Fartalecer las capacidades ciudadanas de los pueblos indigenas para el monitoreo {contraloria ciudadana) e
incidencia en ia toma de decisicnes de sus autoridades electas, asi como el seguimiento de programas

sociales, y su funcionamiento.

Breve descripcion de la meta anual:

Tendra una primera fase de diagndstico participativo, con perspectiva de género, con fa finalidad de
conocer tos mecanismos mediante fos cuales los pueblos indigenas presentan y formulan sus peticiones
ante las autoridades y como éstas establecen un mecanismo de rendicidn de cuentas. £s de interés para
este componente identificar los vinculos que guarda la poblacidn indigena con las autoridades electas
(principalmente las federales), asi como con los programas sociales de los cuales son o deberian ser
beneficiarios.

Una segunda fase es el disefio de una caja de herramientas para el monitoreo ciudadano de politicas
publicas y programas sociales en comunidades indigenas que se adecue a el contexto local, cultural, en
correspondencia a sus usos y costumbres.

Finalmente, se implementara un programa piloto, con el objetive de fortalecer fas capacidades ciudadanas
de monitoreo e incidenc%a en Ia toma de decisiones de sus aiztoridades e ectas
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Criterios de calidad Evaluacién Fecha de

entragahle
La metodolegia debe ser segunda
participativa para recuperar de semana de
viva voz ias necesidades y septiembre

propuestas. Recuperar los
lineamientos de trabajo del PNUD
con pueblos indigenas.

Se debe trabajar en las dos lineas,
desde los vy las ciudadanas
indigenas y desde las autoridades
encargadas de rendir cuentas.

Entregable/vroducto: Prapuestade capautacuon ycaka de herramxentas para €l furta%ecimxento de la
pob!auon |nd1gena seleccmnada dentro de !os tres dlstntos electorales mdlgenas SR T

Esta propuesta piloto debe;f Enero
contribuir al fortalecimiento de
capacidades de contraleria
ciudadana, para que su vez las
autoridades (los diputados
federales) hagan rendicion de
cuentas, vinculando en este
ejercicio los programas sociales.
Se debe tomar en cuenta para
éstas las condiciones y habilidades
locales.

Ohjetivo:

Realizar 5 estudios sobre la participacién politica de las mujeres indigenas en 5 paises de América Latina
(Bolivia, Ecuador, Guatemala, Nicaragua y Perd), asi como un analisis comparativo de estos.

Realizar un seminario regional para generar una discusién y analisis sobre la participacién politica de las
mujeres indigenas, identificando las buenas practicas en los paises designados.

Difundir fos resultados v productos del proyecto en los diferentes espacios de instituciones
gubernamentales {federal y local), de academia vy los pueblos indigenas involucrados de forma directa.

Breve descripcidn de la meta anual:

Se aplicara una metodologia comparativa (basada en el estudio que se hizo en la Actividad 1) lo que
permitird hacer el andlisis comparativo, este diagndstico solo pretende ser un estado del arte. Estos 6
estudios (incluido el de México) permitird abrir una reflexién para identificar perspectivas de trabajo en un
siguiente nivel. Con este fin se hard el Seminario Regional.

Otra linea de trabajo en esta misma actividad es la difusidn de los resultados del proyecto, con los actores
involucrados (gobierno, academia v pueblos indigenas) usandao distintas estrategias comunicativas.

Entregable/producto principal 1.5 estudios: de 5 palses {Bolivia, Ecuador; Gvatemala, Nicaraguay Perd); baja
una metodologia comparativa (esto ;ncluye una ponencia qué contenga los Hallazgos.de las estudios parala.
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participacion en’el: Seminario Regional); =

Criterios de calidad

Evaluacidn

Feéhé .de

entregable

Los estudios tienen
que observar la
metodologia
propuesta, e
identificar el riesgo
en las adaptaciones
necesarias. Una de
las partes medulares
es el contacto
directo con las
lideresas indigenas.
Para recogerla
visidn y propuestas
de forma directa.

Correccion de estilo, disefio e impresion:

Se inicié con la revision de los 5 informes de pafs a través de una
consultoria especializada, que hizo la revision en varios niveles:
Cuidade en el rigor académico (citas, informacién dehidamente
fundamentada, contenido y argumentacién), redaccion y estilo,
sintaxis y ortografia. Una vez concluida la revisidn por parte de la
cansultoria se enviaron los informes con las indicaciones y
recomendaciones de correccion a las autoras. Debemos considerar
que las autoras para esta revision han tenido gque encontrar
tiempo dentro de sus ocupadas agendas ya gque esia labor solo la
hacen como parie del compromiso y buena voluntad para el
proyecto.

Se han recibido ya més de la mitad de los documentos y en el
sipuiente trimestre estaran siendo evaluados por la consultoria, v
finalmente ésta entregard los documentos finales listos para su
impresion.

Producto 2.

Correccign de estilo, disefio e impresion:
£n evaluacidon, pricridad secundaria. Por el momento
disponibilidad de fondos.

no hay

Ultima
semana de
abril 2008

Uitima
semana de
enero de
2010

Ultima
semana de
febrero 2010

Ultima
semana de
abril 2009

Hasta nuevo
aviso {dic. 09}

Entregable/preducto 2:

Los resultados dél Proyecto son conogidos en distifitos espacios de incidencia; -

Criterios de calidad

Evaluacién

Fecha de
entregabie

Que los resultados y

productos del proyecto

sea conocida en los
principales espacios
relacionados con el
tema.

La memoria del evento estd en proceso, ya que se tuvo que
recuperar las grabaciones de todo el seminario, hacer una
transcripcién y posteriormente el trabajo de correccion de
estilo, Este Ultimo tomo mds tiempo del previsto, ya que hubo
que devolver el trabajo a los editores ya gue no cubria
satisfactoriamente las expectativas del proyecto.

Se informd  oportunamente 2 nuestros  Asociado  en

Ultima
semana de
octubre

Enerp 2010
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Tener espacios propios Implementacidn {TEPJF}, se contd con su apoyo y comprension. | en adelante
para la presentacion de
fos resultados. El trabajo de disefo e impresidén del documento, esia por
hacerse una vez que las partes hayan autorizado el texto.
Coordinacion con el drea
de Comunicacion de Difusidn del material
PNUD, para potenciar la
difusion.

Objetivo: Conocer fa manera en gque e municipio responde a las necesidades de participacion, de
representacion y de desarrallo de la poblacion indigena en Chiapas (3 municipics) a través de la dotacion de
servicios. Elaborar una propuesta de agenda municipal que mejore la calidad y efectividad de los servicios
para la poblacidn indigena (en 3 municipios), consensuada con los actores invelucradaos.

Breve descripcion de [a meta anual:

Lograr: 1) Un estudic conceptual sobre el reconacimiento de autoridades indigenas en el municipio en una
visién comparativa de las legislaciones en diversos estados vy Bolivia; asi como una investigacion
participativa que nos aporte informacion sobre la relacion existente entre la provisién de servicios por
parte del municipio v el desarrollo de las comunidades indigenas. 2) Criterios de seleccién de los
municipios, Seleccién de municipios. 3) Una agenda de incidencia municipal en Chiapas que mejore la
calidad de los servicios. 4} Tres talleres realizados {uno en cada municipio. 5) Tres presidentes y personat de
cabildo sensibilizado sobre la problemadtica. 6) Un evento de difusidn de la agenda en el estado.

Entregable  1: Estudio conceptual sobre e] * Reconec;mlento de: autoridades’ indigefas en ef municipio de
-acuerdo | Ia Ieg;slacmn de Amenca i_atma una tlpologla Ci’ttEI’IOS de selecuon ée Ios mumc :

existente ‘entre” Ia prows:on de serwcms por parte de! mumcumo y ei desarrollo de Ias comumdades_:_

:mdtgenas : L Sl T A _ _ Rty : .

Criterios de calidad Evaluacio'ﬂ Fecha de
eniregable

Raflexion sobre la Para esta linea de trabajo se ha comprometido la vinculacién y

incorperacién y el estrecha colaboracién con la Oficina de PNUD en Chiapas Segunda

reconocimiento de Se contratd a un equipo de investigacion con amplia experiencia | semana de

autoridades indigenas | y conocimiento en el tema, esta nos entregd su plan de trabajo | septiembre

en el gobierno gue satisfizo fas expectativas de la coordinacion de proyecto.

municipal, con base a

un enfoque de Se eniregd también el Estudic conceptual sobre el

derechos, Estudios de | “Reconocimiento de autoridades indigenas en el municipio de

£aso. acuerdo a la legislacidn de América Latina: una tipologia”. En

este estudio se estudian los casos de Balivia, Campeche, Oaxaca,
Trabajo de campo que | San Luis Potosi y Chiapas a partir del reconocimiento (o no

recoja de viva voz de reconocimiento) de su legislacidn en la incorporacion de
las persanas indigenas | autoridades municipales indigenas, se hizo una tipologia sobre
habitantes de fos 3 este ejercicio. La coordinacidn solicité ampliar la definicidn de
municipios, la vision, autoridad indigena y hacer una reflexién sobre los términos de:
necesidades, gohierno indigena y gobierno / autoridad tradicional.

reflexiones etc.
Se entregarcn y aprobaron los criterios de seleccidn de los tres
Trabajo consensuado municipios de implementacion quedando los siguientes: Huixian,
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con la coordinacion de
PNUD.

Cancuc y Sitala.

Se ha realizado el trabajo de campo (investigacion participativa)
en el municipio de Cancuc que incluyd observacidn etnografica,
entrevistas y un taller con autoridades municipales vy
comunitarias

m@genas enel mvel mumcspal)
2.2 Estrategia de difusidn e mudencra de Ia agenda

Criterigs de calidad

Evaluacian

.F.ec.ha de

Propuestas viables
que puedan ser
instrumentadas por
el PNUD en el estado
de Chiapas.

Debe atender el
problema de la
provision de
servicios y la
representacion de
los pueblos
indigenas en el nivel
municipal.

Debe considerar en
el analisis los
aspectos de
identidad, historicos,
peliticos partidarios,
de usasy
costumbres, género,
religiosos,
lingliisticos,
dispersién territorial,
re significacion de
espacios y
estructuras de
poder, etc.

Se realizaron 3 talleres diagngstico y de disefio para la efaboracion
de ia agenda municipal en cada uno de los municipios autorizados.
También se realizd investigacién de campo como observacion
etnografica y entrevistas para conocer el nivel de servicios que
tienen los municipios tanto en las cabeceras como en las
localidades. A fos talleres asistieron autoridades municipales v
comunitarias de distintos pueblos indigenas.

En estos talleres se discutid la pertinencia e importancia de {as dos
propuestas que hace la consultoria que es una reforma electoral
para hacer distritos electorales en los municipios, y por otro lado
como una medida administrativa de planeacidn y asignacidn de
recursos que es la conformacidn de microrregiones municipales.

El estado de Chiapas ha pasado por épocas politicas complicadas,
por tanto ha sido necesario replantear algunas de las estrategias
inicialmente planteadas. El documento de agenda ya no serd
consensuado con diversos actores y se pensard en otras
alternativas para el cabildeo de la misma.

Los “resultados de la investigacién” comprenden dos documentaos:
a) un documento de diagndstico e interpretacién schre la
prablematica identificada {un ensayo de 40 cuartitlas aprox.) vy,

b} un documento de propuesta de “Agenda Municipal”, que debe
de contener tanto las gpropuestas de reformas legales vy
administrativas; como la justificacién del por qué de la pertinencia
de cada una de eilas (de 40 cuartillas, aprox.).

Finalmente come Ultimo producto se entregara al proyecto un
informe interno sopesando la situacidn politica y las opciones gue
tiene el PNUD para la implementacion de las propuestas. (Estos
documentos se esperan en el primer trimesire del afio.

Cabe mencionar que se realizd una enmienda para ampliar un mes
mas el contrato de la consuitoria,

entregable

Entregabie 3: 3.1




Objetivo: Observar los sefialamientos considerados en cada uno de los apartados del PRODOC,

Breve descripcidn de la meta anual: El PRODOC ha contempiado normas que los Proyectos en general
deben observar y tomar en cuenta para su planeacion, tales como el apartado de: * Comunicacidn y

_Entregable/producto principal 1

difusién; *Seguridad; *Dias de Naciones Unidas; etc.

Feéﬁa .de

recuysos para
cumplir can estas
disposiciones.

El personal en
general {contrato
5C) debe asumirlas.

administrativos (con el nuevo manual).

Criterios de calidad | Evaluacidn
eniregable
Destinar tiempo y Se han observado medidas y cambios principalmente | Permanente

3. RIESGOS

La propuesta elaborada a
partir del “Modelo” ha sido
presentada al IFE, se estan
haciendo las modificaciones
solicitadas.

Sin embargo existe la
posibilidad de que no lo
retomen.

El IFE no ha tenido tiempo para
revisar este asunto
conjuntamente con la

La consultoria ha tratado de
establecer comunicacién con el
IFE con la intensidn de propiciar
un trahajo conjunto (para afinar
la propuesta se requiere
informacion que tiene el {FE}. Es
necesario incorporar los
comentarios, propuestas como
ellos lo sclicitan. Estos
comeniarios y cambios en 2l
infarme final se formalizaran en

agosto
0g

medio
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consultoria. una reunion.

En el siguiente trimestre se Si hubiera retraso, se ajustarian | junic 09 aito
inictard con la ejecucion de fa las lineas que se tienen

segunda fase. Se espera que no comprometidas con los fondos

haya retraso en la aportacicn del Tribunal con los fondos

del Tribunal previsia para abril. existentes.

Que las propuestas que se 5 Hasta el memento las enero- alto
presentan en la agenda propuestas, la consultay la febrero
municipal no puedan investigacion de ha manejado 2010
implamentarse por el clima desde un perfil académico.

politico de Chiapas.

El tipo de cambio, cuando Todas Tener un seguimienta puntual permane | Bajo
genera pérdidas. nte

4. PROBLEMAS/ASPECTOS RELEVANTES

Aungue se realizé la reunion de cierre
formal de la primera fase del proyecto
en agosto 2009. Se continuo trabajando
con las acciones pendientes del
proyecto, como publicaciones, delinear
y dar seguimiento al las chservaciones
al PRODOC, v la agenda Municipal (de

octubre

Si]:] No

recién insercidn en el plan de trabajo).
En el transcurso de este trimestre se ha
hecho revisiones y ajustes al
Documento de Proyecto, para la
aprobacidn del Fondo Fiduciario PNUD
~Espafia. En diciembre se depdsito los
recursos comprometidos.

untual seguimiento.

2009 -
diciembre
2009

Se han incorporado todas las act. 2009 ~

observacicnes de fas partes. dic. 2009

Se ha tenido una estrecha

comunicacidn con el Fondo

Fiduciario PNUD —Espafia.

si[ ] Nol

5. LECCIONES APRENDIDAS




1. Tener una estrecha comunicacion con los integrantes de fa “junta de Proyecto” en especial con el “Socio
en Implementacién” que permita mantenerlos siempre informados y cercanos para contar con su apoyo en
fa solucidn de controversias.

2. Que la coordinacién del proyecte tenga estrecha relacidn y comunicacién con las consuliorias,
especialmente tratdndose del trabajo de campo. Apoyarse en actores expertos.

3. Las acciones programadas en el Proyecto estén siempre relacionadas con los recursos que los donantes
han comprometido.

4. Los tiempos de ejecucion del proyecto pueden variar de acuerdo a fas agendas de {as contrapartes, de la
coyuntura nacional, etc. y se tiene que ser flexible en ese aspecto.

5. Es importante hacer una oportuna difusidn de los resultados, ya gue esto permite, sobre todo que los
daonantes conczcan los alcances del proyecto, vy estén en posibilidad de decidir sobre una posible ampliacién,
como es este caso.

6. En mayoria de los casos, se ha ocupado un tiempo record en el cumplimiento de sus actividades lo gque ha
implicado grandes presiones sobre las consultarias, lo que nos da un aprendizaje en doble sentido, por un
lado nos demuestra gque es posible lograr productos de calidad en poco tiempo, st tenemos los contactos con
las personas o instituciones clave. Por otro que en la futura planeacion de actividades deben contemplarse
los factores internos y externos que pueden incidir en la implementacidn del trabajo, va que las instituciones
con guienes trabajamos en el esquema de licitaciones o consultorias, no siempre estan dispuestos a trabajos
y tareas con grandes desgastes.

6. DESEMPENO FINANCIERO TRIMESTRAL

Aprobado Us 11,266.56 6.07% del presupuesto total del
No se contaba con un ppto. afio
aprobadoe, ya que el proyecto
terminaba en el tercer trimestre

de 2009
Eiercido US 11,266.56 6.07% del presupuesio del afie
Comprometicdo a gastar en el US NA 0% del presupuestc del afio

trimestre subsiguiente
No aplica por cierre de afio

Total def Gasto 15 125,359.97 67.48% del presupuesto del afio

Motivo de la variacidn en el gasto
Hasta el cierre de este afio, no se ingreso la aportacién comprometida por AECID

Revision presupuestal en proceso No Objetivo de la revisidn (descripcion breve)

Elaborado por: Cristina Magafia, Marisela Duran

Fecha: 7 de enerp de 2010

~

Vo.Bo. Nguyen Huu Dang }bg,f’g(
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